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RESUMO: O direito a educagio é garantido pela Constituigio Federal
Brasileira, como um direito fundamental concernente 4 dignidade da
pessoa humana, tal direito estd disposto em todo o texto legal, mas
se concentra entre os artigos 205 a 214. E garantido como forma de
desenvolvimento humano para o trabalho digno, sendo que esse direito
se transforma em dever tanto para o Estado, que é o garantidor desse
direito, quanto da familia, responsavel pelo desenvolvimento daqueles
que estdo sob sua guarda. No entanto, o direito ao ensino superior nio
é garantido de forma gratuita pelo Estado, sendo esse oferecido, com a
anuéncia do Estado pela iniciativa privada.
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concentrates between Articles 205-214. It is guaranteed as a form of
human development for decent work, and this right becomes a duty both
to the state, which is the guarantor of this right, as family, responsible
for the development of those under their care. However, the right to
higher education is not guaranteed by the state for free, and this offered,
with the consent of the State by private initiative.
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1INTRODUCAO

O real significado do termo “Ensino Superior” vai muito
além do de ensino de terceiro grau, como ficou popularizado
principalmente ap6s as reformas das décadas de 60 e 70. O saber
superior deve ser adquirido mediante o uso de codificag¢des,
sistemas, modelos e simbolos da semantica cientifica e, por isso,
foge 4 praticidade do dia-a-dia e se reserva aos que disponham
de condi¢bes especiais para abordd-lo. Por isso, como muitos

querem, nio pode ser democraticamente acessivel a todos. E
um ensino, por natureza, elitista, para uma minoria capacitada
intelectual e culturalmente e ndo no sentido trivial de pessoas
sécio-economicamente bem postas na comunidade®.

A citagdo acima, um tanto quanto discriminatéria demonstra
o porqué e também a necessidade do direito educacional estar garantido
como um direito fundamental, dentro do Titulo II Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo II Direitos Sociais, preconizados na
Constitui¢io Federal.

Neste diapasio, todos independentemente de raga, cor, sexo,
idade, crengas religiosas, tém direito a4 educagio; inclusive esse direito é
assegurado aqueles que ndo tiveram acesso a educagio na idade prépria®.
Afirmagbes como acima, discriminatérias e excludentes, devem ser
rechagadas e afastadas de toda a sociedade.

Entretanto, a educagdo, apesar de sua histéria demostrar
o contrério, deve ser democritica e atender a todos de forma justa. A
educacdo ndo é um privilégio das elites, ¢ um direito de todos, e ha
que se tomar muito cuidado para no haver confusio entre privilégios e
direito. Ao usufruir de forma plena do direito 4 educagio, a pessoa podera
estar inserida de fato e de direito na sociedade, como ser autébnomo,
independente e realmente livre.

O modo com que o Estado garante esse direito é o objetivo
do presente estudo.

*SOUZA, Paulo Nathanael P. Estrutura e Funcionamento do Ensino Superior Brasileiro. Sio Paulo.
Pioneira 1991. p. 67.
4Art.208,1 C.F.
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20ESTADO DEM\OCRATICO~ DE DIREITO E O DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO

A Constituigdo Federal, no capitulo da ordem social, normatiza
as regras que irdo concretizar o direito fundamental a educacio. Nela
estd expressamente previsto que a educagdo é direito de todos e dever
do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragio da sociedade.

Ademais, institui que a finalidade da educagdo é o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. Estabelece ao Estado o dever de efetivar
o direito a educagio mediante a garantia de acesso a4 educacio infantil,
ao ensino fundamental e ao ensino médio, obrigatério e gratuito, dando-
lhe status de direito publico subjetivo’.

Nesta esteira, garante a gratuidade do ensino publico basico em
estabelecimentos oficiais, sendo esse um dos principios constitucionais
do direito a educagio, determinando que essa atividade deva ser exercida
diretamente pelo Estado. Todavia, esse servigo publico prestacional,
garantido pelo Estado ndo é de exclusiva competéncia da Administra¢io
Publica, podendo ser exercido pela livre iniciativa, desde que atendidas
as condi¢des constitucionalmente estabelecidas.

No sistema constitucional, a competéncia para garantir o acesso
ao sistema educacional publico em relagio a educacio basica,
com atengio especial ao ensino infantil, ¢, prioritariamente, dos
Municipios, enquanto os Estados e o Distrito Federal atuario
no ensino fundamental e médio. H4 um dever constitucional
da Unido, dos Estados e Municipios em assegurar a
universalizagio do ensino bésico gratuito, organizando seus
sistemas educacionais e definindo formas de colaboragio entre
os entes da federagdo. O direito a gratuidade da educagio bésica,
contido no texto constitucional, refere-se ao ensino infantil,
fundamental e ao ensino médio, sendo o acesso ao sistema
educacional obrigatério e gratuito um direito subjetivo publico®.

No que tange a educagio superior, sua gratuidade nio ¢
garantida pelo Estado, ficando a cargo tanto do poder piblico como da
iniciativa privada sua oferta, mediante autorizagio da Administra¢io
Publica, sendo esse um ato vinculante, ou seja, a Institui¢do de ensino

*Artigos 205, 206 ¢ 208 da C.F.

*COSTA, Denise de Souza. A Universaliza¢io da Educagio Bdsica no Estado Constitucional. In
Anais Conpedi Manaus Disponivel em < http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/
arquivos/Anais/sao_paulo/2039.pdf>. Acessado em 22 Abr. 2012.
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superior privada, autorizada a ofertar cursos, tem sua autonomia
preservada, sendo essa uma garantia constitucional. No entanto, a
Institui¢do de ensino superior estd submetida as regras e determinagdes
da administra¢io, no caso em tela, do Ministério da Educagio.

Tendo em vista que o Brasil constitui-se em um Estado
Constitucional de regime democritico, o cidadio tem a
liberdade de decidir se quer ou ndo usufruir dos servigos publico
colocados a sua disposi¢do. Todavia, o Estado ndo tem liberdade
para deixar de oferecer servicos publicos, conforme sua
conveniéncia, quando forem de natureza estratégica, portanto
indelegiveis, como a seguranga publica. H4, porém, os servigos
essenciais, como o direito a educagio, que devem ser exercidos
pela administragio publica, mas podem ser delegados a livre

iniciativa’.

Diante da obrigatoriedade da Unido de garantir educagio
a todos, a Administragio Publica passa a ser responsivel, por forca
constitucional, de promover, garantir e proteger os direitos fundamentais,
nesse caso, o direito 4 educagdo, como ente a servico dos cidadios,
exercendo suas atividades em obediéncia aos limites impostos pela
ordem constitucional e pelo sistema de normas vigentes.

No sistema normativo do Estado Constitucional, o conceito
materialmente aberto de direitos fundamentais e a sua aplica¢io
direta e imediata contemplam uma nova dimensio ao sentido
do direito, a qual migra de uma supremacia meramente formal
para uma dimensio material, com a finalidade da concretizagio
dos bens juridicos e dos interesses tutelados. Caracteriza-
se, entdo, a passagem da legalidade para a juridicidade, o que
amplia a abrangéncia de aplica¢do das normas para além da
mera aplicagio da lei®.

Sdo as normas constitucionais que formam o cerne de atuagio
dos servigos publicos a serem prestados pelo Estado.

Como ja destacado, a responsabilidade do ensino regular
obrigatério ¢ do Estado, sendo este um direito subjetivo garantido
constitucionalmente. No entanto, caso o Estado seja omisso quanto
ao oferecimento do ensino regular obrigatdrio, provando-se que tal
omissdo foi por culpa do gestor publico, esse respondera judicialmente

’COSTA, Denise de Souza. A Universalizagio da Educagio Basica no Estado Constitucional. p.
3482 In Anais Conpedi Manaus Disponivel em < http://www.publicadireito.com.br/conpedi/
manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2039.pdf>. Acessado em 22 Abr. 2012.

SCOSTA, Denise de Souza. Ibid., p. 3483.
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por tal direito estar sendo violado’.

A educagio é garantia de uma vida digna, de melhores saldrios,
de diminui¢do da desigualdade, sendo a seguranca e a certeza que o
Brasil tem de passar de uma nagio de mio de obra barata a um pais
exportador de tecnologia, bens e ideias. Um pais onde a cidadania e os
direitos sdo plenamente exercidos, onde o Estado realmente conseguird
exercer seu papel prestacional, onde os cidaddos cobram e exigem que
seus representantes exercam o papel aos quais foram designados, um
pais livre de corrupgio, colocando-nos assim no mesmo patamar das
grandes potencias mundiais.

2.1 Direitos Sociais e Direitos de Segunda Geragao

O direito fundamental a educagio estd garantido no artigo
6° da Constitui¢io Federal, entre os Direitos Sociais, classificados
como direitos de segunda geragdo. Esses direitos dependem de uma
agdo positiva do Estado, uma vez que esse exerce fungio prestacional,
dependendo disso sua concretude.

Para tanto, a segunda geragio dos direitos fundamentais tem
como ponto principal a coletividade. Tais direitos comegaram a surgir
principalmente apés a Primeira Guerra Mundial, e como explica Melo™
“paralelamente ao valor da liberdade surge o valor da igualdade como
norteador dos direitos fundamentais”, e completa “ndo se cuida mais,
portanto, de liberdade do e perante o Estado, e sim de liberdade por
intermédio do Estado’"”.

%“Essas novas posicdes juridicas e doutrindrias, inseridas pelo Estado Constitucional, deveriam ser
suficientes para impedir que o proprio Estado/Administragdo, em decorréncia de sua inoperancia
e de sua omissio, fosse o causador do dano ao cidadio. Isto, especialmente em relagio a direitos que
ja trazem densidade normativa necessdria para gerar direito subjetivo publico, como é o caso do
direito fundamental 4 educagio, consagrado, expressamente, na ordem constitucional brasileira e
regulamentado pelas leis infraconstitucionais.

Ocorre que a crescente omissio do Estado/Administragio em promover, garantir e proteger os
direitos fundamentais demonstra uma face perversa da realidade social presente, pois o avango das
tecnologias e das riquezas nio estd em sintonia com as demandas sociais. Significa dizer que nio
houve o mesmo desenvolvimento obtido pelas grandes transformagées cientificas, mercadolégicas
e tecnoldgicas, na drea social, uma vez que a realidade verificada, na sociedade atual, estd bem
distante das garantias formais inseridas pelo Estado Constitucional. Mesmo diante dos aumentos
de arrecadagdo tributdria e superdvit, ocorridos antes da crise financeira em andamento, a
concretizagio material dos direitos sociais revela-se, ainda hoje, insuficiente em reduzir as
desigualdades e a exclusio dos menos favorecidos, uma vez que, na pritica, estes nio usufruem da
maioria dos beneficios formalizados nas Constitui¢des e trazidos pelos avangos do desenvolvimento
econdmico da era contemporanea”. COSTA, Denise de Souza. Op. cit. p. 3485.

“MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho: direito fundamental. p. 54.

USARLET, Ingo Wolfgang. A4 Eficdcia dos Direitos Fundamentais. p. 57.
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A partir dai surgem os direitos sociais, culturais e econdmicos
como direitos de segunda geragio ou direitos coletivos. Ao contririo
dos direitos chamados de primeira geragio que para serem efetivados
exigem uma absten¢io do Estado, os direitos sociais, exigem a atuagio
do Estado, e ¢ através dessa atua¢do que direitos como a educagio sio
garantidos'.

Tais direitos sdo efetivamente salvaguardados entre os artigos
205 a 214 da Constitui¢do. Em sentido amplo, seu campo de protecio
compreende o direito a educagio em nivel infantil, fundamental, médio
e superior, ministrado no sistema publico e privado, independente da
idade do seu sujeito®. Para que esses direitos realmente sejam efetivados,
depende de normas revestidas de juridicidade.

Assim:

Um direito é disciplinado e assegurado pela norma em abstrato,
o seu exercicio e efetividade dependerio da sua densidade
normativa. O direito a educagio tém alta densidade normativa,
pois sua fundamentalidade formal estd expressa na ordem
constitucional que lhe conferiu status de direito subjetivo
publico, por outro lado o constituinte delimitou o ambito
de protegio do direito a educagio a ser prestado pelo poder
publico™.

1240 direito a educagdo exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-normativo, a exigéncia
de solidariedade social, e pressupde, de outro, a asser¢io de que a dignidade humana, como valor
impregnado de fundamentalidade em nosso ordenamento politico, s6 se afirmard com a expansio
das liberdades publicas, quaisquer que sejam as dimensdes em que estas se projetem. Desse modo,
identificamos que hd uma complementaridade entre os direitos fundamentais de primeira e de
segunda geracio, entre a liberdade e a educagio, e entre a igualdade e a educagio. Com isso,
demonstra-se que a complementaridade, na perspectiva ex parte populi, entre os direitos de
primeira e de segunda geragio, confirmam a necessidade de concretizar na maior medida possivel
o direito a educagio. Esta complementaridade entre os direitos individuais e os direitos sociais se
explica uma vez que é com a concretizagio dos direitos sociais que se asseguram e se criam
condi¢des reais para o pleno exercicio dos direitos individuais de liberdade e de igualdade,
“eliminando ou atenuando os impedimentos ao pleno uso das capacidades humanas”. Sendo assim,
percebe-se novamente a conexdo entre o direito a educagio e o direito a liberdade que flui da
autonomia e da autodeterminagio. No Brasil esta ligagio aparece de forma mais acentuada uma vez
que aqui ndo houve a realizacio linear dos direitos fundamentais a partir da nogdo de dimensio,
pois o poder publico nio efetivou os direitos individuais nem os direitos sociais. Logo, as demandas
por liberdade vém associadas a um pleito pela realiza¢io do Estado social, e vice-versa, o que torna
a tarefa constitucional muito mais dificil em relagio aos Estados que jd atenderam as demandas do
Estado liberal, cumprindo as tarefas basicas de civilizagdo hd mais tempo. Em outras palavras,
paises mais atrasados do ponto de vista economico e social, como o Brasil, t¢ém mais dificuldades na
realizagdo dos direitos fundamentais, por isso a educagio se torna um instrumento imprescindivel
para a concretizagio destes direitos”. COSTA, Denise de Souza. Op. cit. p. 3487.

BArtigo 206 e 208 da Constitui¢do Federal.

“COSTA, Denise de Souza. Op. cit. p. 3487.
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O constituinte ao determinar que o direito a educagio tenha
status de direito publico subjetivo, e ao passar essa responsabilidade
ao poder estatal e a familia, garantiu que seus fins de efetividade e
concretizagio se refletissem num primeiro momento a pessoa desse
direito, e em um segundo momento, a toda a sociedade.

Todavia, essa garantia dada pela Constitui¢io Federal ndo ¢ um
direito conferido somente aos brasileiros. A maioria das constitui¢cdes
do mundo garantem esse direito aos seus cidadaos. Mas, tais direitos
sio conferidos também através de tratados internacionais, tais como:
a Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, o Pacto
internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais®® (1966), a
Convengio internacional sobre a eliminag¢do de todas as formas de
discriminagio racial ¢ (1968), a Convengio sobre a eliminagio de todas
as formas de discriminagio contra a mulher'’ (1979),a Convengio sobre

1540 direito de toda pessoa 4 educagio. Deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. O artigo 13 desse Pacto expressamente reconhece a todos o direito a educagio, a
qual se dirige ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e ao seu senso de dignidade, e
deve fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Ainda nos termos do
artigo 13, acorda-se que a educagio deve habilitar todas as pessoas a participar efetivamente em
uma sociedade livre, promover o entendimento, a tolerincia e a amizade entre nagées e grupos
raciais, étnicos e religiosos, e avangar as atividades das Nag¢oes Unidas na manutengio da paz”.
MAIA, Luciano Mariz. Educagio em direitos humanos e tratados internacionais de direitos
humanos. Disponivel em < http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/07_
cap_1_artigo_04.pdf>. Acessado em 21 Mar. 2012.

1*“Entre as obrigagdes assumidas pelos Estados, no dmbito dessa Convengio, estd a de adogio
imediata de medidas efetivas, particularmente nos campos do ensino, educagio, cultura e
informagfo, com vistas a0 combate aos preconceitos, que conduzem a discriminagio racial. Ainda,
se obrigam a promover o entendimento, a tolerincia, a amizade entre nagdes e grupos étnicos e
raciais. MAIA, Luciano Mariz. Educagio em direitos humanos e tratados internacionais de direitos
humanos”. Disponivel em < http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/07_
cap_1_artigo_04.pdf>. Acessado em 21 Mar. 2012.

"“Apropriando-se da experiéncia da Convengdo para Eliminagio da Discriminag¢do Racial, e
adaptando para a situagio de género, a Convencgio afirma que “discriminagio contra a mulher”
significa toda distingdo, exclusdo ou restri¢io baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politicos, econdmico, social, cultura e civil ou em qualquer outro campo.
Deixando claro que nio ¢ apenas uma drea de nio discriminagio, mas de agdo afirmativa, a
convengio determina aos Estados-partes tomarem todas as medidas apropriadas para modificar os
padrdes sécioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcangar a eliminagio de
preconceitos e préticas consuetudindrias e de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em fungées estereotipadas de homens
e mulheres, e garantir que a educagio familiar inclua uma compreensio adequada da maternidade
como fungio social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres, no que
diz respeito a educagio e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos
filhos constituird a consideragdo primordial em todos os casos. Um dos modos previstos para
eliminar a discriminagio contra a mulher, e assegurar igualdade de direitos com os homens no
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os direitos da crianga (1989)'. Somente com a garantia de tais direitos
¢ que se pode garantir, uma vida digna, livre de desigualdade e com a
plenitude do desenvolvimento do ser humano.

O direito a educagio ¢ a garantia do que muitos classificam
como minimo existencial, e sua garantia tanto de direito subjetivo
quanto objetivo ¢ ratificada também em sede de Direitos Humanos, tais
como os tratados acima citados.

2.1.2 Direitos e Garantias Fundamentais: Igualdade e Dignidade da
Pessoa Humana

Nio hd como estudar igualdade e dignidade da pessoa humana
sem se voltar aos estudos dos direitos e garantias fundamentais. O termo
Direitos Fundamentais por se tratar de um direito subjetivo, se desdobra
em diversas expressdes, tais como “direitos dos homens”, “direitos
humanos”, “direitos fundamentais”, “direitos humanos fundamentais”,
“direitos subjetivo publico”. Essa heterogeneidade de expressdes também
aparece em nossa Constituicdo Federal, como, direitos humanos (art.
4%, inc. III), direitos e garantias fundamentais (epigrafe do Titulo IT e
art. 5°, § 1°), direitos e liberdades constitucionais (art. 5°, inc LXXI) e
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, inc.IV).

E ainda que essas expressbes paregam sinénimas, muitos
autores a conceituam de forma distinta!’. No entanto, levam a um
mesmo caminho. Por tal motivo, corroboramos com a defini¢io de
Cristiane Derani ao esclarecer que “a garantia dos direitos fundamentais

campo da educagio, é eliminando os conceitos estereotipados sobre os papéis a serem desenvolvidos
por homens e mulheres, notadamente revisando os livros escolares, ¢ 0 modo como tratam da
questdo. MAIA, Luciano Mariz. Educagio em direitos humanos e tratados internacionais de
direitos  humanos”.  Disponivel em <  http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/
fundamentos/07_cap_1_artigo_04.pdf>. Acessado em 21 Mar. 2012.

18A Convengio afirma que a educagio da crianga deve ser voltada para o desenvolvimento de sua
personalidade, seus talentos e suas habilidades fisicas e mentais, até o maximo de seu potencial; ao
desenvolvimento pelo respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais; respeito a sua
identidade cultural, a sua lingua e seus valores; para o preparo da crianga para uma vida responsavel
em uma sociedade livre, com espirito de compreensio, paz, tolerincia, igualdade entre os sexos,
amizade entre os povos, e entre as diferencas etnias. MAIA, Luciano Mariz. Educagio em direitos
humanos e tratados internacionais de direitos humanos”. Disponivel em < http://www.dhnet.org.
br/dados/livros/edh/br/fundamentos/07_cap_1_artigo_04.pdf>. Acessado em 21 Mar. 2012.
YCanotilho esclarece que mesmo que essas expressdes parecam sindnimas elas podem ser
diferenciadas e conceitua direitos do homem como “direitos vilidos para todos os povos em todos
os tempos”, e direitos fundamentais “sio direitos do homem juridico-institucionalmente garantidos
e limitados espaco-temporalmente”, isto é, “seriam os objectivamente vigentes numa ordem juridica
concreta. Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p. 52.
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ndo significa uma confirmagio declaratéria de um “direito natural”, mas
o reconhecimento constitutivo de um direito reiterado de um complexo
dado do agir humano”. Para a autora os direitos fundamentais nio
sdo inerentes a4 natureza humana, “mas o resultado de fatores sociais
que permitiram e até mesmo impuseram a sua cristalizagio sob forma
juridica, explicitando sua relevancia para o desenvolvimento das relagtes

sociais?®”.

Outros sim, a expressdo dignidade da pessoa humana merece
atengdo, pois, o que ¢ dignidade humana®'? O que é levar uma vida
digna®?? Para responder tais indagacdes recorremos a José Afonso da
Silva, que novamente se volta aos direitos humanos fundamentais.

(...) porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepgio do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do
direito positivo, aquelas prerrogativas e institui¢des que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual
para todas as pessoas. E ainda complementa que (...) acha-se
a indicagio de que se trata de sifuagbes juridicas sem as quais a
pessoa humana nao se realiza, nio convive e, ds vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por
igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados®. (grifamos)

Conclui-se, que a dignidade da pessoa humana ¢ o minimo
existencial, é a garantia sem a qual as pessoas nio se desenvolvem, e como

YDERANI, Cristiane, Meio ambiente ecologicamente equilibrado: Direito Fundamental e
principio da atividade econdémica, in Temas de Direito Ambiental e Urbanistico, p. 54.

#No entendimento de Canotilho, “A densificagdo do sentido constitucional dos direitos, liberdades
e garantias é mais ficil do que a determinagio do sentido especifico do enunciado — dignidade da
pessoa humana”. Pela anilise dos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, deduz-
se que a raiz antropoldgica se reconduz a0 homem como pessoa, como cidaddo, como trabalhador
e como administrado”.

»Nas palavras de Paulo Bonavides, “nenhum principio ¢ mais valioso para compendiar a unidade
material da Constituigdo que o principio da dignidade da pessoa humana”. A dignidade como base
material constitui-se na fundamentagio ética da Constitui¢io, dada pela cultura e pelos costumes
de um povo, identificando-se em outras palavras como a parte nio formal da mesma. A dignidade
da pessoa humana como sustentagio material da ordem constitucional refor¢a a ideia de que o
direito a educagio e seu conteido em dignidade representam um dos fatores para a viabilidade da
prépria democracia. O autor segue seu pensamento afirmando que, “as formas democriticas do
modelo participativo direto sdo politicamente em nosso tempo as mais compativeis com o empenho
e a concretizagdo daquele principio no constitucionalismo do século XXI”. Portanto, os direitos
fundamentais objetivam assegurar a liberdade do individuo por meio da sua capacidade de exercer
sua autonomia, o que s6 terd sucesso diante de uma sociedade democritica, na qual os cidadios
tenham a garantia da igualdade de oportunidades e estejam conscientes para participar das decisdes
acerca de seus interesses ¢ dos da comunidade.

%Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 53
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exposto “nem mesmo sobrevivem”. A dignidade humana é garantia de
inclusdo social, de cidadania plena. Sem o minimo de dignidade hé a
marginalizagdo e segregagio social, o que em uma sociedade que preza
a igualdade ¢ inadmissivel.

E ainda que esse “minimo existencial” contemple vérios

direitos, voltamo-nos ao nosso objeto de estudo que é o direito a
educagio.

Neste diapasdo, a educagdo, declarada enquanto direito,
mostra sua fundamentalidade na salvaguarda da dignidade humana, ou
seja, o ser humano enquanto ser capaz de proporcionar a capacidade de
exercicio de sua autonomia. No direito a educag¢do a no¢do de autonomia
tem que ser vista em concreto, isto é, deve promover as condicdes
para que a pessoa possa concretamente exercer sua autonomia. Isso se
dard somente através do efetivo desenvolvimento da aprendizagem,
garantindo esse direito a todas as pessoas indistintamente e de forma
igual, ou seja, mesmo as pessoas que sofram de alguma deficiéncia tem o
direito 4 educagio, educagio essa garantida preferencialmente em uma
sala de aula regular, com a finalidade de que cada individuo desenvolva
sua prépria autonomia®*.

Ao falar de dignidade da pessoa humana, estamos nos referindo
também a igualdade, uma vez que esse é um direito indissocidvel no que
refere a dignidade. Mas o que seria igualdade? Como ela se efetiva?
Essa igualdade se materializa de forma igualitiria a todos? O direito a
educagio ¢é garantido a todos de forma igual, para que todos também
tenham plena capacidade no desenvolvimento de seu trabalho e
tenham a mesma oportunidade. Pelo menos ¢ isso que garante nosso
ordenamento juridico. Mas tal direito infelizmente apresenta-se utépico
e nio somente em nosso pais.

Recorremos mais uma vez ao direito internacional. A
Declaragio Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 1948,
reconhece, em seu preimbulo, que a dignidade é o fundamento da
liberdade, da justiga e da paz no mundo, a qual ¢ inerente a todos os
membros da familia humana e seus direitos sdo iguais e inaliendveis.
O principio da igualdade esta formalizado em seu art. 1° ao dispor
que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
Destaca-se a reflexdo de Bobbio em rela¢do ao principio da igualdade

#COSTA, Denise de Souza. O Direito Fundamental 2 Educagio no Estado Constitucional
Contemporineo e o Desafio da Universalizagio da Educacio Bésica. Dissertagio de Mestrado
apresentada ao Programa de Pds-Graduagio em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Estado
do Rio Grande do Sul,2010. p. 89. http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.
do?select_action=&co_obra=191273> Acessado em 21 Abr. 2012.
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contido no referido documento quando assevera que:

A Declaragio conserva apenas o eco porque os homens, de fato,
nio nascem nem livres nem iguais. Sio livres e iguais com relagdo
a um nascimento ou natureza ideais, que era precisamente a que
tinham em mente os jusnaturalistas quando falavam em estado
de natureza. A liberdade e a igualdade dos homens nio sdo um
dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia,
mas um valor; ndo sio um ser, mas um dever ser®.

Nesse sentido, o direito fundamental a educagio nido pode ser
relativizado ao ponto de perder sua fundamentalidade, uma vez que seu
contetdo estd impregnado pela dignidade da pessoa humana.

3 DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS

O estudo dos deveres fundamentais ndo é uma constante
dentre os doutrinadores brasileiros; enquanto hd uma bibliografia vasta
em relagdo aos direitos fundamentais, no que se refere aos deveres
fundamentais, ainda que apare¢am em todo o ordenamento juridico,
ndo é um tema muito discutido.

No entanto, ndo podemos deixd-lo de lado quando se trata de
direito a educag¢do. Como bem assevera o artigo 205 da Constitui¢do
Federal, todos tém direito 4 educagio, sendo esse direito garantido tanto
pelo Estado como pela familia, ou seja, a Carta Magna, ao garantir o
direito de educagio a todos, traz para si o dever®® de garantir esse direito,
e também, estende esse dever as familias brasileiras. Assim, conclui-se
que esse direito trata-se de um direito com uma via dupla, da mesma
forma que o Estado garante direitos, também toma para si deveres e os
designas aos guardides do detentor desses direitos.

Dada esta sua estrutura, tais direitos também sio designados
P » oy . » s
direitos boomerang” ou “direitos com efeito boomerang”, ji
que eles sdo, por um lado, direitos e, por outro lado, deveres para

»BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. 4. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 49

%“Quanto a tipologia dos deveres fundamentais, podemos tragar a distingdo entre os deveres
fundamentais associados a direitos, conexos ou correlatos e os deveres fundamentais autébnomos.
Os primeiros tomam forma a partir do direito fundamental a que estdo ligados materialmente,
identificando-se, assim, uma reciprocidade entre direitos e deveres fundamentais. Os deveres
fundamentais autonomos independem da existéncia de um direito fundamental a eles ligado,
portanto, sua existéncia ndo estd relacionada diretamente a conformagio de nenhum direito
subjetivo. Os deveres fundamentais, mesmo os associados ou correlatos, constituem uma realidade
“auténoma e exterior a cada um deles”. COSTA, Denise de Souza. p. 98.
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o respectivo titular activo, ou seja, direitos que, de algum modo,
acabam por se voltar contra os proprios titulares?.

Como mencionado, muitos doutrinadores debru¢am-se ao
estudo dos direitos fundamentais e é de conhecimento de todos o que
sdo esses direitos. Mas a reciproca nio é verdadeira quanto aos deveres
fundamentais. Portanto, um conceito do que seria deveres fundamentais
faz-se necessdrio para que haja a compreensio do tema. Recorremos
mais uma vez a Nabais, o qual ensina que os deveres fundamentais sdo
deveres tanto juridicos do homem como do cidadio, sendo essas posi¢oes
juridicas passivas, autonomas, subjetivas e individuais, permanentes.

Nestes termos, podemos definir os deveres fundamentais como
deveres juridicos do homem e do cidaddo que, por determinarem
a posi¢do fundamental do individuo, tém especial significado
para a comunidade e podem por esta ser exigidos. Uma nogio
que, decomposta com base num certo paralelismo com o
conceito de direitos fundamentais, nos apresenta os deveres
fundamentais como posi¢des juridicas passivas, autdénomas,
subjectivas, universais e permanentes ¢ essenciais®®.

Os deveres fundamentais sdo posi¢es juridicas da pessoa face
ao Estado e vice versa, que geram obrigagdes juridicas, assim como os
direitos fundamentais. Com o estabelecimento do Estado social, surgem
os direitos sociais, direitos de segunda dimensio, como estudados em
tépico anterior, que passam a exigir uma atuagdo positiva do Estado
para sua concretizagdo, e que, por sua vez, gerardo os deveres sociais a
eles vinculados e associados.

O direito comum da educagio bisica, que tem alta densidade
normativa, e ¢ expressamente reconhecido no texto constitucional
como um direito subjetivo publico, constitui tipico direito-dever, onde
os pais ou responsdveis, juntamente com o Estado, tornam-se também
destinatdrios das normas do direito a educagio em face do menor.

Ademais, note-se que este direito-dever tem dupla natureza,
ou seja, a preservagio da dignidade do menor, uma vez que a educagio
promove o desenvolvimento de sua autonomia e a promogio da igualdade
de oportunidades, as quais representam condigbes da preservagio da
sociedade democritica contemporanea. Portanto, o direito fundamental

NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a Compreensio
Constitucional do Estado Fiscal Contemporineo. Tese de doutoramento apresentada a
Universidade de Coimbra, 1998. p 53.

#Tbid., p. 64.
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a educagio, em relagio a familia, atua simultaneamente como “direito” e
“dever” fundamental®.

Na dimensio objetiva, reconhece-se ainda, o dever de
solidariedade que se projeta a partir do direito fundamental a
educagio, gerando uma obrigagio de tutela por parte do Estado
e da familia (ou responsivel pelo menor), pois sdo explicitagdes
de valores comunitarios e ndo se limitam ao direito 4 intervengio
prestadora do Estado, nem sequer a exigéncia do respeito por
um bem préprio (individual), implicando diretamente com o
tipo de comportamento de todos os individuos e sendo exercido
num quadro de reciprocidade e de solidariedade. Nas palavras
de Vieira de Andrade, “sio direitos circulares” o direito a fruigio
do patriménio cultural e ao meio ambiente, estes “cujo contetdo
¢ definido necessariamente em fungio do interesse comum, pelo
menos em tudo aquilo que ultrapassa a lesio direta de bens
individuais”. O mesmo poderia se dizer, em parte, em relagio
ao dever de escolaridade basica, que exprime o valor politico de
preservagio de uma sociedade democritica sendo considerado
assim, um elemento do direito de solidariedade®.

Assim como os direitos fundamentais, os deveres fundamentais
sdo posi¢des juridicas complexas, no sentido de conterem deveres da
mais diversa natureza.

Portanto, o dever fundamental em rela¢ido 4 educagio impde
aos pais ou responsiveis os deveres de manutengdo e de educagio dos
filhos e o dever de escolaridade basica, impondo, portanto,a obrigagio de
garantir a matricula do filho menor no sistema educacional, de garantir
a frequéncia na escola, de acompanhar o desempenho do filho na escola,
e de muitos outros deveres que viabilizam a frui¢éo e o gozo do direito
a educagio pelo seu titular em seu contetdo e alcance.

Ao Estado cabe a garantia de institui¢do de ensino gratuita
o mais préximo possivel de suas casas, e de forma regular. Nao sendo
essa garantia respeitada gera san¢des ao administrador publico. Além
disso, cabe ao Estado a garantia de ensino especializado aos portadores
de deficiéncias fisicas, garantindo o atendimento especializado, o ensino
noturno regular, assegurando, assim, a possibilidade de acesso a educagio
aqueles que ndo a tiveram em idade adequada e para os que trabalham
na condi¢io de aprendiz.

Como dever da familia para concretizar o direito a educagio,
entende-se o dever fundamental de educar seus filhos, direcionado, pelo
texto constitucional, aos pais ou responsaveis e fundado nos principios da

YCOSTA, Denise de Souza. Op cit. p.101.
3Tbid., p.102.
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dignidade da pessoa humana e da paternidade/maternidade responsével.
O dever fundamental de educar os filhos, na dimensio formal, impde aos
pais ou responsdveis deveres legais, que se ndo forem cumpridos podem
gerar sangoes. Estes deveres estdo expressos no sistema normativo, como
o art. 55 do Estatuto da Crianga e Adolescente que impde aos pais
ou responséveis o dever de matricular os filhos em estabelecimento de
ensino, e o artigo 56, inciso II, do mesmo diploma legal que tem como
finalidade a garantia da frequéncia escolar do aluno.

O controle desta atuagio ou omissdo ¢ feito pelo Conselho
Tutelar. A Lei 10.287/2001 acrescentou ao art. 12 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio inciso VII, comprometendo a escola a “notificar
a0 Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da comarca
e ao representante do Ministério Publico a relagio dos alunos que
apresentam quantidade de faltas acima de 50% do percentual permitido
por lei”. A permanéncia na escola, por ébvio, é indispensivel para a
concretiza¢do do direito fundamental a educagdo. Cabera ao diretor da
escola comunicar ao Conselho Tutelar a ocorréncia de reiteradas faltas e
evasio escolar, como forma de controle, feito pelo Estado, do dever dos
pais em manter seus filhos estudando.

No caso especifico de omissdo por parte dos pais do ja citado
dever de matricular os filhos, que conforme norma constitucional é
obrigatério, poderd mesmo restar configurado o crime de abandono
intelectual, previsto no artigo 246, do capitulo III do Cédigo Penal, que
trata dos crimes contra a assisténcia familiar e dispde que: “Deixar, sem
justa causa, de prover a instru¢do primdria de filho em idade escolar:
Pena — detencio, 15 dias a um més, ou multa.” Verifica-se, assim, que o
descumprimento dos deveres acima referidos pode resultar em sangdes
penais e administrativas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pais de primeiro mundo ¢ aquele que forma pessoas
qualificadas para a vida profissional. Para tanto, o Brasil carece de uma
atengdo especial a formagio profissional. As politicas publicas voltadas
para a formagio bdasica na grande da maioria das vezes nio atende o
minimo necessdrio para o pleno desenvolvimento da pessoa, tampouco
prepara para o exercicio da cidadania.

A educagio é um dos direitos sociais garantidos no rol dos
direitos fundamentais pela Constituigdo Federal de 1988, e nela estd a
proposi¢do de uma educagio de qualidade, sendo direito de todos e dever
do Estado e da familia. Tendo por obrigacio propiciar esse beneficio ao
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menor de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, bem como ensino
noturno aos trabalhadores, e, ainda, educac¢do para o cidadio fora da
idade minima.

Como a educagio é um direito subjetivo, o cidaddo que receber
do Estado uma educagio de qualidade poderd ter no seu futuro uma
vida digna, de melhores saldrios e diminui¢io da desigualdade social.

Nesse sentido, o pais com profissionais bem qualificados terd
um desenvolvimento superior aos demais, e deixard de ser um pais
exportador de matéria prima bruta, tornando-se pais exportador de
produtos industrializados pelo préprio povo, e com isso serd um pais
exportador de tecnologia e ideias.
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